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TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN CÁC BỘ
(Về việc tổ chức lại Báo Hải quan thành Tạp chí Hải quan trực thuộc Tổng cục Hải quan)
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	1
	Về việc xây dựng đề án tổ chức lại Báo Hải quan thành Tạp chí Hải quan.
	Bộ Nội vụ, Bộ Tư pháp và Bộ Thông tin và truyền thông thống nhất với Bộ Tài chính.
Bộ Thông tin và Truyền thông cho biết thêm: hiện nay Tạp chí Hải quan đã được Bộ Thông tin và Truyền thông cấp giấy phép hoạt động số 459/GP-BTTTT ngày 22/10/2020 trên cơ sở chuyển đổi mô hình Báo Hải quan thành Tạp chí theo quy hoạch báo chí.
	Thống nhất.

	2
	Về nội dung dự thảo đề án.
	Bộ Tư pháp đề nghị thuyết minh rõ hơn việc tổ chức lại Báo Hải quan thành Tạp chí Hải quan phù hợp với các tiêu chuẩn, điều kiện theo quy định của Luật Báo chí và pháp luật liên quan; làm rõ hơn phương án tự chủ tài chính của Tạp chí Hải quan sau khi được thành lập.
	Cơ quan soạn thảo báo cáo giải trình như sau:
.Căn cứ quy định tại Điều 17 Luật Báo chí năm 2015, Tạp chí Hải quan đã xác định rõ loại hình báo chí; tôn chỉ, mục đích phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, có đối tượng phục vụ, có phương án tổ chức nhân sự, tài chính và cơ sở vật chất theo quy định, phù hợp với quy hoạch báo chí toàn quốc đến năm 2025 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 362/QĐ-TTg ngày 3/4/2019. Đồng thời hiện nay Tạp chí Hải quan cũng đã được Bộ Thông tin và Truyền thông thẩm định và cấp giấy phép hoạt động, do đó đã đảm bảo đáp ứng các tiêu chuẩn, điều kiện theo quy định của Luật Báo chí và pháp luật liên quan.
Về phương án tự chủ tài chính của Tạp chí Hải quan: Tạp chí Hải quan được tổ chức lại trên cơ sở hoạt động của Báo Hải quan theo quy hoạch báo chí toàn quốc, do đó không phải là đơn vị sự nghiệp thành lập mới. Hiện nay Báo Hải quan được cơ quan quản lý cấp trên (Tổng cục Hải quan) phê duyệt là đơn vị sự nghiệp có thu tự đảm bảo một phấn chi thường xuyên. Do đó, Tạp chí Hải quan sau khi được tổ chức lại từ Báo Hải quan có trách nhiệm xây dựng phương án tự chủ tài chính và báo cáo Tổng cục Hải quan phê duyệt theo từng giai đoạn đảm bảo đúng quy định pháp luật về cơ chế tự chủ  tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập.

	3
	Về vị trí, chức năng của Tạp chí.
	Bộ Nội vụ đề nghị quy định Tạp chí là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Tổng cục Hải quan thuộc Bộ Tài chính, là cơ quan ngôn luận của Tổng cục Hải quan giúp Tổng cục trưởng Tổng cục Hải quan thực hiện nhiệm vụ báo chí, công tác thông tin, tuyên truyền, trao đổi các vấn đề về chính sách, chế độ pháp luật và nghiệp vụ trong lĩnh vực quản lý nhà nước về hải quan và công bố thông tin trong lĩnh vực quản lý nhà nước về hải quan theo quy định của pháp luật.
	Cơ quan soạn thảo tiếp thu và hoàn thiện tại dự thảo đề án.

	4
	Về nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tạp chí.
	Bộ Nội vụ đề nghị Bộ Tài chính rà soát, sắp xếp phù hợp với quy định và bảo đảm tinh gọn, hoạt động hiệu lực hiệu quả.

	Cơ quan soạn thảo tiếp thu ý kiến của Bộ Nội vụ và giải trình thêm như sau: Nhiệm vụ và quyền hạn của Tạp chí Hải quan đã phù hợp với vị trí, chức năng của các cơ quan báo chí trực thuộc Bộ Tài chính. Về cơ cấu tổ chức của Tạp chí Hải quan cơ bản đã được sắp xếp phù hợp, giảm cấp trung gian và đảm bảo hoàn thành nhiệm vụ được giao. Tại đề án tổ chức lại Báo Hải quan thành Tạp chí Hải quan đã thực hiện giảm số đầu mối (từ 6 đầu mối xuống còn 5 đầu mối). Do đó Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng Chính phủ về cơ cấu tổ chức của Tạp chí Hải quan gồm 04 phòng và 01 Văn phòng đại diện tại TP. Hồ Chí Minh.

	5
	Về vị trí việc làm, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp và số lượng người làm việc của Tạp chí.
	Bộ Nội vụ đề nghị Bộ Tài chính quyết định vị trí việc làm, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp và số lượng người làm việc trong tổng số người làm việc theo phạm vi quản lý được cấp có thẩm quyền giao và thực hiện tinh giản biên chế theo quy định.
	Cơ quan soạn thảo tiếp thu ý kiến của Bộ Nội vụ và giải trình thêm như sau: Hiện nay Bộ Nội vụ đang xây dựng danh mục VTVL khung.Theo đó đối với VTVL lĩnh vực báo chí thuộc thẩm quyền của Bộ Thông tin và Truyền thông hướng dẫn thực hiện. Sau khi danh mục VTVL viên chức lĩnh vực báo chí được ban hành, Bộ Tài chính sẽ xây dựng và ban hành văn bản quy định VTVL, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp lĩnh vực báo chí của ngành Tài chính.
Đối với số lượng người làm việc, Bộ Tài chính đã có Quyết định số 2452/QĐ-BTC ngày 28/12/2018 của Bộ Tài chính về việc giao biên chế sự nghiệp giai đoạn 2018-2021 (trong đó có Tổng cục Hải quan) theo kế hoạch giảm dần hàng năm để đảm bảo đến năm 2021 giảm ít nhất 10% so với năm 2015 theo mục tiêu tại Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của BCH Trung Ương về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và theo đúng số biên chế Bộ Nội vụ giao tại Quyết định số 1407/QĐ-BNV ngày 6/7/2018 về việc giao số lượng người làm việc và hợp đồng lao động tại các đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do NSNN bảo đảm chi thường xuyên của Bộ Tài chính năm 2018. Theo đó Tổng cục Hải quan đã thực hiện giao biên chế cho Báo Hải quan trong tổng số biên chế được Bộ Tài chính giao để đảm bảo đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. Trong thời gian tới, sau khi hoàn thiện danh mục VTVL lĩnh vực báo chí, Bộ Tài chính sẽ rà soát và giao biên chế sự nghiệp cho các đơn vị đảm bảo phù hợp và hoàn thành nhiệm vụ được giao.

	6
	Về nội dung dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ.

	- Bộ Nội vụ đề nghị Bộ Tài chính hoàn thiện dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc tổ chức lại Báo Hải quan, đồng thời sửa đổi, bổ sung Điều 3 Quyết định số 65/2015/QĐ-TTg ngày 17/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng cục Hải quan trực thuộc Bộ Tài chính, trình Thủ tướng Chính phủ xem xét quyết định.
- Bộ Tư pháp đề nghị xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ quyết định sửa đổi Điều 3 Quyết định số 65/2015/QĐ-TTg theo trình tự, thủ tục ban hành Quyết định của Thủ tướng Chính phủ tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật do Báo Hải quan thuộc cơ cấu của Tổng cục Hải quan theo quy định tại điểm q, khoản 1, Điều 3 Quyết định số 65/2015/QĐ-TTg ngày 17/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ.
	Cơ quan soạn thảo tiếp thu và hoàn thiện tại dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ.


	7
	Về việc rà soát cơ cấu tổ chức của Tổng cục Hải quan.
	- Bộ Nội vụ đề nghị Bộ Tài chính rà soát cơ cấu tổ chức của Tổng cục Hải quan theo yêu cầu của Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương. 
- Bộ Tư pháp đề nghị Bộ Tài chính rà soát, đánh giá tổng thể việc tổ chức thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng cục Hải quan tại Quyết định số 65/2015/QĐ-TTg theo quy định pháp luật mới về chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức của Bộ, cơ ngang Bộ (Nghị định số 101/2020/NĐ-CP ngày 28/8/2020 của Chính phủ) để đề xuất sửa đổi các nội dung cần thiết khác, tránh tình trạng phải tiếp tục sửa đổi Quyết định trong thời gian ngắn.

	Cơ quan soạn thảo giải trình như sau:
- Việc sắp xếp tổ chức bộ máy của Tổng cục Hải quan, hệ thống Hải quan từ trước tới nay được tổ chức theo mô hình khu vực, trong đó các tổ chức hải quan ở địa phương hiện nay gồm 35 Cục Hải quan tỉnh, liên tỉnh, thành phố để thực hiện chức năng tham mưu, giúp Bộ trưởng Bộ Tài chính quản lý nhà nước về hải quan và tổ chức thực thi pháp luật về hải quan trong phạm vi cả nước. Triển khai thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Tài chính đã rà soát và cắt giảm 4.052 đầu mối trung gian trong toàn ngành từ trung ương đến địa phương, trong đó đối với Tổng cục Hải quan đã sắp xếp giảm gồm 12 Chi cục, 239 đội (tổ). Bộ Tài chính đang tiếp tục rà soát, nghiên cứu sắp xếp tinh gọn bộ máy, trong đó có các đơn vị thuộc Tổng quan để đảm bảo hoạt động hiệu lực, hiệu quả.
- Hiện nay, Bộ Tài chính đang phối hợp với các Tổng cục (trong đó có Tổng cục Hải quan) thực hiện rà soát, đánh giá thực trạng, nghiên cứu để báo cáo Chính phủ phương án sắp xếp, tổ chức đảm bảo phù hợp với quy định pháp luật, đáp ứng yêu cầu của Nghị quyết số 18-NQ/TW và 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về sắp xếp, tổ chức bộ máy tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Việc rà soát, đánh giá cần thực hiện tổng thể trong toàn ngành tài chính để tạo sự đồng bộ, thống nhất trong triển khai thực hiện.
Trong thời gian tới, Bộ Tài chính sẽ thực hiện tổng kết, đánh giá và xây dựng trình Chính phủ ban hành Nghị định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính và trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng cục Hải quan theo quy định pháp luật hiện hành.
- Đối với việc tổ chức lại Báo Hải quan thành Tạp chí Hải quan theo quy hoạch báo chí tại Quyết định số 362/QĐ-TTg ngày 3/4/2019 của Thủ tướng Chính phủ, hiện tại Bộ Thông tin và Truyền thông đã cấp giấy phép hoạt động cho Tạp chí Hải quan. Do đó, Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng ký Quyết định tổ chức lại Báo Hải quan để đảm bảo không làm gián đoạn hoạt động của đơn vị.



